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Information om remissen

[ denna promemoria foreslas en skyldighet for upphandlande myndigheter
och enheter att beakta klimatet vid offentlig upphandling. Myndigheterna
och enheterna ska dven beakta miljon, manniskors halsa, djuromsorg samt
sociala och arbetsrattsliga aspekter nér det ar relevant med hansyn till
upphandlingens syfte. Vidare foreslas att upphandlande myndigheter och
enheter ska besluta om riktlinjer féor hur ndmnda intressen ska beaktas.
Lagandringarna foreslas trada ikraft den 1 juli 2022.

Remissvaret ska ha inkommit till Finansdepartementet senast den 2022-
01-31.

Det ar Installatorsforetagens cirka 3600 medlemmar som med sina 55 000
medarbetare installerar, optimerar och kontrollerar varme, ventilation, vatten, el-
och teleteknik.

Installatorsforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra

nedanstdende synpunkter.

Sammanfattning

e Installatorsforetagen ar positiva till padrivande och samordnade kravinom
hallbarhetsomradet men ar tveksamma till effekten av foreslagen

lagdndring.

e Installatorsforetagen framhaller vikten av att upphandlande myndigheter
driver gemensam linje for ambitionsnivan. Olika riktlinjer for kravstallande
riskerar att minska majligheterna till effektivt och hallbart byggande och
energiomstallning.
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e Installatérsforetagen foreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag
att ge stdd till upphandlande myndigheter vid framtagande av riktlinjer sa
att enhetlighet och samstdmning uppnas. Detta géller dven om lagdndring
inte genomfors.

e Installatérsforetagen framhaller vikten av att miljokrav i upphandling kan
foljas upp under avtalstiden och att uppf6ljning faktiskt sker.

Inledning

Installatorsforetagen ar positiva till att padrivande krav stalls vid offentlig
upphandling. Krav maste stillas sa att de framjar utveckling mot sund konkurrens,
battre klimat- och miljoprestanda samt battre sociala och arbetsrattsliga
forutsattningar. Det ar dock viktigt att en eventuell lagdndring maste bidra till att
forenkla och forbattra utvecklingen snarare dn medfora ytterligare administrativa
alagganden.

Det upphandlingsrittsliga regelverket

[ promemorian konstateras att det befintliga upphandlingsrattsliga regelverket
redan nu ger ett mycket stort utrymme att beakta olika samhallsintressen vid
offentlig upphandling. Installatorsforetagen haller med om detta. Flera av de
befintliga mojligheter som ndmns i promemorian dr dock svara for upphandlande
myndigheter att tillimpa och f6lja upp i praktiken. Det galler bland annat
mdjligheten att félja upp och utesluta féretag med hanvisning till sociala krav enligt
13 kap. LOU och méjligheten att utesluta onormalt ldga anbud. Aven nir det géller
sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande finns svarigheter med tillampning

och uppfoljning.

Installatorsforetagen vill understryka betydelsen av att de krav som upphandlande
myndigheter ar skyldiga att stdlla i praktiken ocksa kan stéllas sd att kravet blir
relevant i den enskilda upphandlingen. Lika viktigt ar det att kravet kan f6ljas upp
och att uppfoéljning faktiskt sker. Annars ar risken uppenbar att kraven inte blir
forpliktande, vilket skulle riskera att snedvrida konkurrensen mellan leverantérerna
pa marknaden. Avsaknad av uppféljningsplan innebar dven att effekterna av kraven
inte kan f6ljas upp i praktiken. Vi arbetar aktivt for en sund konkurrens och for att
vara medlemmar inte ska beh6va konkurrera med oseritsa foretag.

Installatorsforetagens medlemmar vittnar om problem med bristande forutsebarhet
i upphandlingar avseende krav och utvarderingsmodeller samt forekomst av
kommunala sarkrav.
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Nar det géller tekniska krav ar det vanligt forekommande med foreskrifter om
specifika l0sningar, produkter eller till och med varuméarken. Funktionskrav som
kan stimulera till alternativa tekniska l6sningar anvands inte lika ofta och
livscykelegenskaper beaktas alltfor sdllan vid utvardering.

Vissa ldsningar kan totalt sett 6ver tid vara billigare ar traditionella produkter men
det kan vara svart att jamfora. Livscykelkostnadskalkyler (LCC-kalkyler) ar ett
verktyg som finns angiven i lagstiftningen som ett utviarderingskriterium men
anvands allt for sallan. Sannolikt for att det ar komplexa att gora och kraver bade tid
och resurser. Installatérsforetagen vill darfér uppmana regeringen att tillse att
Upphandlingsmyndigheten snabbar pa framtagande av LCC-kalkyler for olika
produkter som mojliggor jamforelser mellan olika 16sningar.

Det ar inte utvecklat hur krav pa klimat- respektive miljohansyn ska tillampas vid
upphandling fran tjanstesektorn. Det kommer finnas ett stort behov att utveckla
kriterier for hur den typen av kravstillande kan ske. Annars ar risken for spretigt
kravstillande och darmed on6dig administrativ borda for foretagen éverhangande.
Vi vill betona vikten av att ta fram krav i dialog med marknaden, for att kraven ska
uppfattas som relevanta och for att styra utvecklingen i 6nskad riktning. Till
exempel kan genomtankta klimatkrav i upphandling, 6ppna upp for ny teknik och
nya losningar.

Lagforslaget

[ promemorian anges att nuvarande s k bor-regel (i LOU i 4 kap. 3 § och 19 kap. 2 §)
ger stor frihet till upphandlande myndighet att bedéma hur och nér under en
upphandling hdnsyn ska tas till olika samhaéllsintressen och att nuvarande
bestimmelse inte ger ndgon mojlighet till domstolspréovning om sadan hansyn inte
tas. Aktuellt férslag kommer inte att innebdra nagon férdndring i detta avseende.
Aven om nimnda bér-regel omformuleras som en skyldighet kommer det i
praktiken inte finnas nagon skyldighet for upphandlande myndighet att prioritera
aktuella samhallsintressen till exempel framfor ett 1agt pris. Den upphandlande
myndigheten avgor hur och nar aktuellt intresse ska beaktas och nagon skyldighet
att redogora for denna bedomning i den enskilda upphandlingen finns inte. Det
kommer diarmed inte vara mojligt att avgora om den upphandlande myndigheten
har fullgjort sin skyldighet eller inte. Nagra konsekvenser kan inte heller bli aktuella
om en upphandlande myndighet inte f6ljer den nya skyldigheten. I praktiken
kommer diarmed den foreslagna skyldigheten dven fortsatt att fungera som en "bor-
regel”.
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Installatorsforetagen staller sig ocksa fragande till hur foreslagen skyldighet att
beakta arbetsréttsliga villkor nar det ar relevant med hansyn till upphandlingens
syfte ska tillampas i forhallande till befintlig skyldighet att stélla sarskilda
arbetsrattsliga villkor nar det ar behovligt (LOU 17 kap.).

Installatorsforetagen anser att det ar angeldget att upphandlande myndigheter ges
mojlighet att tilldmpa och folja upp kravstillning inom det stora utrymme som det
upphandlingsrattsliga regelverket redan idag erbjuder vad giller beaktande av olika
samhéllsintressen. For detta behovs andra dtgarder an att infora ytterligare en
skyldighet i det redan omfattande och ibland svartillampliga
upphandlingsregelverket. Det ar komplicerat att utveckla relevanta krav och
kriterier avseende klimat och miljo. Detta ldamnas i foreslaget upp till varje enskild
myndighet. Det 4r n6dvandigt att ytterligare verktyg och stdd tas fram for att
upphandlande myndigheter ska kunna stilla relevanta krav. Forslagsvis uppdras at
Upphandlingsmyndigheten att ge tydliga instruktioner for upprattande av riktlinjer
inom alla olika upphandlingsomraden.

Det ar viktigt att anvinda funktions- eller prestandakrav, snarare an att lasa till viss
teknik, for att mojliggora teknikutveckling och anvandning av nya metoder. For att
exempelvis uppna klimatneutral byggsektor till 2045, sa som Fdrdplan fér
klimatneutral, hdllbar och konkurrenskraftig bygg- och anldggningssektor har som
slutmal, kravs bade bred anviandning av dagens spetsteknik och utveckling av teknik
som ar bade klimatneutral och hallbar.

Konsekvenser

Enligt promemorian talar 6vervigande skal for att det bor bli obligatoriskt for
upphandlande myndigheter att beakta miljon samt sociala och arbetsrattsliga
aspekter nir de upphandlar. Den beddomning som redovisas ar dock mycket
overgripande och en analys av vilken paverkan dndringen kan innebara for
foretagen saknas helt. Installatorsforetagen anser att konsekvensbedémningen
ocksa ar mycket generell i sitt konstaterande att férslaget antas medfora marginellt
okade kostnader.

Inom installationssektorn kommer omfattande utveckling av teknik, metoder och
material att krdvas, initialt innebar det en fordyring som inte far medfora att forslag
i framkant, med stor effekt for minskad negativ hallbarhetspaverkan, valjs bort pa
grund av kostnad for denna nya teknik. Vi ser redan i dag tendensen att offentliga
bestallare inte har helhetstank dar livscykelperspektivet vags in dven i den
ekonomiska utvarderingen. En initial kostnad som medfér minskade driftkostnader,
mindre inbyggd miljoskuld och lagre kostnad for framtida atgarder i fastigheter
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ryms inte i projektbudgeten eftersom denna enbart omfattar sjalva byggfasen. Den
foreslagna lagdndringen bidrar inte till att komma till ratta med denna problematik.

Slutsats

Installatorsforetagen bedomer att det finns risk att férslaget leder till en tung
administrativ borda och spretig kravstallning till nackdel bade fér upphandlande
myndigheter och for foretagen och till oklar nytta for klimatet. De problem med
otydliga och icke relevanta krav tillsammans med begransad avtalsuppfoljning, som
finns redan i dag, riskerar i stallet att 6ka. Detta kan gynna oseridsa foretag och
darmed snedvrida konkurrensen. Installatorsforetagen bedémning ar att foreslagen
reglering inte innebar nagon verklig forandring jamfért med nuvarande reglering
och av ovan angivna skdl inte innebér en forbattring for vara medlemsforetag.

[ enighet med Svenskt Naringsliv avstryker Installatorsforetagen forslaget om
andringar i 4 kap. 3, eftersom forslaget inte medfor ndgon reell andring av rddande
lage.

Liksom Svenskt Naringsliv anser Installatorsforetagen

e attklimatfragan ar viktig for var framtid,
e att miljokrav i offentliga upphandlingar kan leda till en positiv
samhallsutveckling,

e attsociala krav ar viktiga i framfor allt upphandlingar som har omfattande
underleverantorskedjor,

e attarbetsrittsliga villkor inte ar fororda eftersom det ar ett ingrepp i den
svenska modellen,

Milj6- och sociala krav samt krav pa djurskydd och ménniskors halsa kan stdllas
redan idag utan foreslagna lagdndringar. Det centrala ar istdllet att myndigheterna
infor och ges forutsattningar att bedriva en vil fungerade avtalsuppf6ljning. Detta
kréaver bl.a. att regeringen anvander sig av andra styrmedel som star till regeringens
forfogande an foreslagen lagandring. Liksom Svenskt Naringsliv vill vi i detta
sammanhang aterigen lyfta behovet av inképsmogna myndigheter som arbetar
kategoristyrt. Vi ser det som en barande del av 16sningen pa regeringens dnskemal.
Installatorsforetagen stéller sig bakom Svenskt Naringsliv som upprepade ganger
har framfort standpunkten att statliga myndigheterna borde ges i uppdrag av
regeringen att implementera metoden i sitt inkdpsarbete. Pa sa satt kan de statliga
myndigheterna bli forebild for kommuner och regioner. De statliga myndigheter
som paborjat arbetet med kategoristyrning har snabbt natt stora forbattringar till
gagn for bade offentlig sektor och leverantorer.
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Undertecknande

Med vanliga hélsningar

Ola Mansson
VD

076-787 8705

ola.mansson@in.se
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