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Remissvar

PM Oversyn av stédet fér Yrkesintroduktionsanstillningar

Bakgrund

Féreningen Installatérsféretagen ar bransch- och arbetsgivarorganisation fér 3.800 foretag med
ca 52.000 anstéllda inom el- och teleteknik, VVS, kyla, ror, industriror, ventilation och teknisk
isolering. Vara medlemsforetag omsdtter ca 73 miljarder kronor arligen. Installatérsforetagen
har bildats genom samgaende av Elektriska Installatdrsorganisationen EIO och VVS Féretagen.
Fr o m den 1 januari 2018 ar Féreningen Installatorsféretagen kollektivavtalspart dven
avseende de kollektivavtal som tidigare tecknats av EIO och VVS-foretagen

Kompetensférsorjningen ar av stor vikt for medlemsforetagens verksamhet och en prioriterad
fraga for Installatérsforetagen. Som vi rapporterade i Riksdagen den 4 maj 2017 saknas i
dagsldget ca 10.000 teknikinstallatérer. En utforligare beskrivning finns i var rapport "Utan
installatérer stannar samhallsbygget,
http://mb.cision.com/Public/5305/2256685/8a1f55f3fcadfdb4.pdf

Instéllning till remissférslaget
Installatérsforetagen har berett remissen tillsammans med 6vriga medlemsorganisationer inom
Svenskt Naringsliv. Vi star bakom det remissvar som Svenskt Naringsliv har inlimnat.

For installationsbranschen, ja hela samhallsbyggnadssektorn, saknar dock den remitterade
promemorian det viktigaste forslaget. For att atgirda den skriande kompetensbrist som réder

bor YA-stddet utformas sd att det skapar grund for yrkesvixling, dvs mer bygga pa ” kriteriet
saknar relevant yrkeserfarenhet” i stillet for att anknytas till dlder.

Installatorsforetagen vill darfor anféra féljande.

YA inom installationsomradet

[ avsikt att framja kompetensforsérjningen har flera yrkesintroduktionsavtal triffats for
installationsbranschen. Installatdrsforetagen och medlemsféretagen har darfor numera
jamforelsevis stor erfarenhet av systemet med yrkesintroduktionsanstéllningar.
Installatérsforetagens forsta yrkesintroduktionsavtal tecknades av EIO med Svenska
Elektrikerférbundet redan i juni 2014. Detta kompletterades med ytterligare ett avtal fér det



partsgemensamma utbildningskonceptet ETG Sverige i maj 2015. Dessa tva avtal star for ca 40
% av de YA-anstillningar som har gjorts totalt sett.

Avsikten med YA-avtalen var att 6ka antalet ldrlingsanstillningar som sker i direkt anslutning
till avslutade gymnasiestudier. Glddjande nog har Elbranschens Centrala Yrkesnamnd (ECY)
kunnat 6ka volymen av utfirdade certifikat efter avslutad larlingstid med 30 procent, vilket
ndgot lindrar den rddande bristen pd kompetens.

[ maj 2017 kunde ett avtal dven tecknas for verksamhet inom VVS och kyla med Byggnads-
arbetarforbundet. Tack vare att Arbetsformedlingen i september 2017 beviljade
frimjandemedel har informationsinsatser kunnat genomféras och de forsta 35 YA-anstillda har
nu fatt sin forsta anstillning.

De erfarenheter vi dragit av Yrkesintroduktionsavtal och YA- anstéllningar ger upphov till
féljande rekommendationer/kommentarer:

o Férenkla urvalet. Det viktigaste kriteriet &r avsaknad av relevant yrkeserfarenhet
o Oppnaupp YA dven for de vuxna som vill byta yrke.

Installatérsforetagen har ett fardigt forslag for yrkesvaxling genom Foretagslidrling - om mojligt
med hjalp av YA - se nedan.

Yrkesvaxling genom Foéretagslérling

I bakgrundsbeskrivningen knyts i promemorian an till den larlingsdiskurs som har skapats i
Sverige sedan drygt 10 ar. Vi ser oss darmed foranledda att ge var syn pa vad larling bor vara -
namligen ett verktyg for foretagens kompetensforsorjning. Tillsammans med Sveriges
Byggindustrier ser Installatérsforetagen lirlingsutbildning som ett ypperligt verktyg for
yrkesvidxling - en pusselbit som idag saknas pa svensk arbetsmarknad men som vi dagligen
moter ett behov av.

[ Teknikinstallationsavtalet for vvs och kyla finns en méjlighet for arbetsgivaren att anstilla
foretagslarlingar och kvalitetssdkra individens kompetens genom ett utbildningsprogram som
det partsdrivna utbildningsinstitutet IUC Utbildning ansvarar for, se

www.iuc-utbildning.se/larlingsutbildning/foretagslarling-vvs . I[dag birs hela
l6nekostnaden och hela utbildningskostnaden av det enskilda foretaget, totalt ca 300 000 kr fér
en larling, vilket innebir en tung ekonomisk belastning. Om villkoren for
yrkesintroduktionsanstillning 6ppnas upp aven for anstillning av Féretagslarlingar skulle ett
effektivt verktyg for yrkesvixling uppsta pa den svenska arbetsmarknaden. Nar en dicksbytare
eller hjalpreda pa en handelstriadgdrd kan pdborja en anstillning som Foretagslarling frigors
ocksa arbetstillfillen som dr lJampliga som ett forsta jobb pad den svenska arbetsmarknaden. Med
tanke pa gymnasieskolans svarférandrade stereotypa konsstrukturer ser vi ocksa
Foretagslarling som en vég for kvinnor att komma in i installationsbranschen.

Inom VVS-sidan finns redan den kollektivavtalsmissiga konstruktionen som ger grund for
Foretagslarling, men pga att foretagen maste bara hela 16ne- och utbildningskostnaden ar
volymen liten. For eltekniksidan startar vi en forsoksverksamhet fér Foretagsldrling med
Elektrikerférbundet under hésten 2018 med malsittningen att hélften av deltagarna ska vara
kvinnor. Aven hir beh6vs dock en statlig subvention av 16nekostnaden och bidrag fér
kvalitetssdkring av utbildning fér att volymen ska bli den 6nskvarda.

Forslag fran Installatérsforetagen

[ Sverige har olika former av ldrlingsliknande utbildningar provats med mer eller mindre lyckat
resultat. Flera av dessa modeller har baserats pa skolférlagd uthildning som istéllet har lagts
utmed otydliga uppdrag till oférberedda foretag. For att f3 till stand fungerande dkta
larlingssystem i Sverige behdvs ett rejilt omtag. Baide OECD och EU-kommissionen har
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uppmadrksammat behovet av ett organiserat larlingssystem i Sverige, med andra linder som
forebild. Inom kommissionen tas nu nya tag inom initiativet European Framework for Quality
and Effective Apprenticeships.

Med utgdngspunkt fran detta dr det uppenbart att en mer radikal omstopning av de
féorekommande larlingsmodellerna i bdde gymnasieskolans och branschernas regi behéver
komma till stdnd.

Foretagens behov - grunden for ldrlingsutbildning

Elevens fria val ska tillgodoses enligt Skollagen. Samhillet har med denna lagstiftning som grund
flyttat dimensioneringen av gymnasieskolan till ungdomarna. Detta kommer aldrig att vara en
lyckad 16sning i kombination med en lirlingsutbildning. En lirlingsutbildning kriver ett stort
engagemang och egenintresse fran det aktuella foretaget och det behdvs kvalificerade
handledare och genomtankta utbildningsplaner. Men just det faktum att en lirlingsutbildning
bygger pa behoven pd arbetsmarknaden &r ocksa en stabil grund att bygga pa.
Utbildningsformen kan fa en viktig kompletterande funktion till gymnasieskolan.

Ldrlingsutbildning pa féretagens villkor

En larlingsutbildning, enligt den modell som férekommer i manga europeiska linder, bygger,
enligt var uppfattning, pa nigra visentliga utgdngspunkter. Flera av dessa utgéngspunkter
sammanfaller med de 14 kriterier som har tagits fram inom EU-kommissionens initiativ:

% Den aktuella branschen har ett avgérande inflytande p4 larlingsutbildningens

utformning. Olika branscher och yrken har behov av att kunna anpassa utbildningarna. I

vissa fall ar det helt avgérande med en inledande skolforlagd period, i andra fall gir

detutmarkt att inleda p3 en arbetsplats.

Utbildningens innehall ar tydligt formulerat for det aktuella yrket. Kvalifikationskraven

bér vara utformade som tydliga resultat av lirande och utbildningstiden beroende pa

ndr resultatet har uppndtts och dar yrkesfardigheterna har utvecklats i tillricklig grad.

Skolférlagda delar av yrkesutbildningen, sdval teori som praktik, kompletterar de

foretagsforlagda.

Larlingen har en anstdllning i foretaget. Kollektivavtal behdver utarbetas innehillande

bl.a. larlingslonetrappor pa en anpassad niva.

Utbildningen betraktas som formell genom att branschens krav har antagits som

styrande.

Foretaget avgor vem som ska erbjudas en anstdllning som larling och hur mdnga som

kan antas. Det ger mdjlighet for foretagen att skapa en utbildning fér mycket specifika

yrkesroller.

% Foretaget provas for dess forméaga att hantera en lirlingsutbildning. Det 4r viktigt att
sdkerstalla att foretaget har den kompetens och det engagemang som krivs.

% Branschen m3ste sikerstilla en fullgod kvalitetssikring av utbildningen.

4 Utbildningen bor avslutas med ett av branschen definierat yrkesprov.

&
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En ldrlingsutbildning ska vara dldersneutral

For att ge individen méjlighet att bdde uppna branschens kvalifikationskrav for det enskilda
yrket och samhillets 6vergripande krav fér en yrkesexamen i gymnasieskolan bér det vara
mojligt att komplettera med de gymnasiegemensamma dmnena och de kurser som kravs for
grundldggande behorighet till hégskolestudier.

Ekonomiskt stéd behévs

Hur samhillet ska uppmuntra att enskilda foretag tar ett utbildningsansvar ir en
avgorandefaktor for att fa till stand ett fungerande larlingssystem. St6d eller avdragsritt riktade
till féretag och stod for larlingen behéver skapas.
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Stédet till en larlingsutbildning, dir ldrlingen dr anstilld, skulle kunna delas i en del som handlar
om att sdkerstilla foretagets utbildningsinsats och en del som ér till f6r att bidra till den 16n som
larlingen erhéller under utbildningstiden. Den senare delen skulle kunna l6sas pd samma sitt
som de befintliga stéden i form av rabatt pa arbetsgivaravgiften for arbetsformedlingens
stédformer - nystartsjobb respektive yrkesintroduktionsanstallning.

Installatdrsféretagen den 23 februari 2018
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JFérh dl gschef Chef Kompetens och utbildning
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(En arbetsmarknadsutbildning inom bygg/anlidggning ir vanligtvis omkring sex mé&nader l4ng,
vilket ger en total kostnad per deltagare pa drygt 100 000 kr.)

Notabelt dr att detta avser den rena utbildningskostnaden. Darutéver tillkommer statens
kostnader for den utvecklingsersittning eller det aktivitetsstod som deltagarna uppbir under
utbildningen.

Tabell 3. Kostnader for arbetsmarknadsutbildning.
Faktiska kostnader ar 2016 samt prognos for perioden 2017-2019.

2016 2017* 2018* 2019*

Kostnad per manad och deltagare 12024 10335 9795 12566
Kostnad per helarsdeltagare 144290 124024 117534 150794

Kélla: WSP:s bearbetning av data fran Arbetsférmedlingen.

En annan relevant mattstock for att bedéma mojlig offentlig medfinansiering av
foretagslarlingssystemet adr kostnaderna fér kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva
(yrkesvux) samt kommunal ldrlingsutbildning f6r vuxna (lirlingsvux). Sedan ett antal ar tillbaka
utgdr ett sarskilt statsbidrag om 50 000 kr per utbildningsplats och ir for dessa utbildningar,
vilket sannolikt relativt val dterspeglar den faktiska genomsnittliga kostnaden. I den nyss
ndmnda rapporten fran Statskontoret (2012) gérs en kostnadsjamférelse mellan
arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux inom fyra olika yrkesomraden och fér tre av dessa
utbildningar bedémdes arbetsmarknadsutbildning vara drygt dubbelt s dyr.

Aven nir det galler yrkesvux finns dock sannolikt en betydande spannvidd i kostnaderna mellan
olika utbildningsinriktningar och vad giller till exempel utbildningar inom bygg- och
installationsyrken dr det rimligt att utga fran att den faktiska kostnaden i méanga fall vida
overstiger 50 000 kr per ar och deltagare.

Man kan alltsa konstatera att den offentliga finansieringen for atgirder med liknande mél och
uppldgg som foretagslarlingssystemet, det vill siga YA-jobb, arbetsmarknadsutbildning och
yrkesvux, ligger i intervallet 50 000 - 150 000 kr per ar och deltagare. Detta dr dock enbart
utbildningskostnaden och till detta ska man addera utgifter for aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och studiebidrag.

Som en jadmforelse kan ndmnas att foretagen inom VVS-branschen betalar omkring 160 000 kr
for den skolférlagda delen av foretagslérlingsutbildningen. Om man till detta ligger foretagens
kostnader kopplade till resor, boende och att lirlingen far 16n dven under de veckor man
genomgar sin yrkesteoretiska utbildning s3 summerar sannolikt den totala kostnaden till
omkring 300 000 kr.

Sammantaget, och fér att landa i en konkret slutsats, sa férefaller YA-jobben vara en limplig
plattform for offentlig delfinansiering av foretagslarlingsutbildningen. Genom att gora vissa
foérandringar i forordningen som styr YA-jobben skulle man snabbt kunna fora in offentliga
medel i systemet utan att skapa en ny stodstruktur. Stodet skulle i s3 fall utgd under det forsta
utbildningsaret, vilket forefaller rimligt eftersom larlingens produktivitet under inledningen av
utbildningen kan antas vara 13g i forhallande till 16nen. Finansieringen via YA-strukturen skulle
dven kunna kompletteras med kompetensmaissigt och administrativt stod fran staten avseende
kvalitetssdkring och uppfoljning (se dven nedan).
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Bilaga "Finansiering av Féretagslarling for yrkesvaxlare”,
Utdrag ur rapport fran WSP 2017-12-22 (Tore Englén, Rickard
Hammarstrém)

Modellen for yrkesintroduktionsanstéllningar dr en mgjlig vag for att reducera foretagens
kostnader for att anstélla foretagslarlingar. En yrkesintroduktionsanstillning berattigar
arbetsgivaren till en nedsittning av hela arbetsgivaravgiften pd 31.42 procent, dock som ldngst i
ett r. Darut6éver utgdr ersittning fér handledning om 115 kr per dag. Tid for utbildning ska
riaknas av fran loneunderlaget nir nedsattningen av arbetsgivaravgiften berdknas.

I tabellen nedan har WSP illustrerat den totala statliga subventionen i ett YA-jobb ddr 25 procent
av arbetstiden 4gnas at utbildning. WSP utgdr har fran ett fiktivt arbete som enligt kollektivavtal
ger en ordinarie 16n om 20 000 kr per manad. Som framgar uppgar den totala statliga
subventionen, inklusive ersittning fér handledning, till drygt 7000 kr per manad eller ndstan 90
000 kr per ar.

Tabell 2. Statlig subvention av
yrkesintroduktionsanstdliningar — ett rakneexempel

L6n enligt

kollektivavtal 20000
YA-16n 15000
Nedsattning av
arbetsgivaravgift 4713
Ersattning for

handledning 2500

Total statlig subvention

per ménad 7213
Total statlig subvention
per ar 86556

En férebild kan himtas fran VVS-branschen, dir parterna varen 2017 kom éverens om att
yrkesintroduktionsanstallningar kan ges till samtliga malgrupper (unga, arbetslésa och
nyanlidnda) under forutsattning att de anstélls inom ramen for en larlingsutbildning. Det betyder
att YA-jobben skulle kunna vara en dndamalsenlig modell for statligt stod till
foretagslarlingsutbildning.

Vad som ir rimlig offentlig delfinansiering av foretagslarlingssystemet kan vi ocksa fa en
indikation p3 att genom att studera statens kostnader for arbetsmarknadsutbildning. Som
framgar av tabell 3 nedan kan den genomsnittliga kostnaden for arbetsmarknadsutbildning
beddmas vara

120 000 - 150 000 kr per heldrsdeltagare eller 10 000 till drygt 12 000 kr per manad. Det finns
dock en betydande spridning kring medelvérdet och i en kartldggning gjord av Statskontoret
(2012) konstateras att kostnaden ar 2011 varierade fran 1000 till 6000 kr per vecka beroende
pa yrkesinriktning. For utbildningar inom bygg- och anldggning 1ag exempelvis kostnaden det
aktuclla dret pa drygt 4000 kr per deltagarvecka eller uppskattningsvis 17 000-18 000 kr per
manad.
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Hur stort skulle da stddet till larlingsutbildningen via YA-jobben kunna bli? Fér att exemplifiera
detta kan vi aterknyta till foretagslarlingsutbildning inom VVS dir 16nen under det forsta aret
uppgdr till strax under 11 000 kr i mdnaden. Det innebdr en total statlig subvention (nedsatt
arbetsgivaravgift + handledarstdd) pa knappt 6000 kr i manaden eller totalt 70 000 kr per &r.

Aven om det finns goda argument for att det offentliga p& ndgot sitt bor ge ett ekonomiskt
bidrag till féretagslarlingssystemet, s3 kommer branscherna sannolikt d4ven framgent behéva
finansiera delar av utbildningen p& egen hand.

ETT SAMHALLSEKONOMISKT PERSPEKTIV

Den statliga arbetsmarknadspolitiken handlar nistan uteslutande om att underlitta for
arbetsldsa att komma i sysselsattning och Arbetsférmedlingen har till uppgift att sirskilt
prioritera dem som star langt fran arbetsmarknaden.

Med foretagslérling skapas ytterligare ett arbetsmarknadspolitiskt matchningsverktyg for dem
som redan dr i arbete men som vill yrkesvéxla. Den primira mélgruppen fér foretagen ar
individer som valt fel gymnasieutbildning och diarmed hamnat i ett arbete dér de inte far ut sin
fulla potential. T ex gar bara drygt 60 procent av eleverna pd samhillsvetenskapligt program
vidare till hogre studier. Det innebdar att den svenska gymnasieskolan varje ar skickar ut ca
10.000 unga ménniskor pa arbetsmarknaden med godkinda gymnasiebetyg, men utan
grundldggande yrkesskicklighet. Denna mélgrupps etablering skulle g& mycket snabbare med en
etablerad modell fér Féretagslarling och manga tjanste- och servicejobb skulle frigéras for
individer som behover hitta sitt forsta jobb.

I tabell 4 nedan presenteras en kalkyl som ger vid handen att karridrvixling genom via
ldrlingsanstéllning i manga fall &r en mycket god affir, bade fér samhillet och fér individen.
Kalkylen bygger pa att man direkt efter gymnasiet gr ut i arbetslivet inom nigot av de yrken
som redovisas i tabellen I tva fall, VVS-monto6r och byggnadssnickare, pdborjas forst en ettirig
anstéllning inom ett enkelt arbete. Darefter sker en karridrvixling via lirlingsanstillning.

Foretagslarlingarna har en mycket brokig yrkesméssig bakgrund, men ofta kommer de fran lite
enklare, Idgavlénade arbeten. WSP har darfor valt att jamfora karridrvixling via
larlingsanstéllning inom bygg och VVS med arbete inom s3 kallade klass 1-yrken. FN:s organ for
arbetslivsfragor, ILO, har delat upp yrken i fyra olika grupper, som sedan har éversatts av SCB
till svenska férhdllanden. Grupperna spanner frén klass 1 till 4, dir klass 1 dr yrken som kriver
inga eller 1aga formella krav pa utbildning, medan klass 4 kriver utbildning p& hégskola eller
universitet.

En larlingsanstallning innebér att man de forsta dren har en mycket 13g 16n, visentligt ldgre dn
inom nagot annat "reguljirt” arbete pd arbetsmarknaden. Men vi kan se att den hégre 16nen for
en fardigutbildad VVS-montdr eller byggnadssnickare, sett éver hela arbetslivet, mer 4n val
kompenserar for inkomstbortfallet under liarlingsutbildningen. D3 har vi dessutom diskonterat
de drliga inkomsterna, det vill siga vi har belastat kalkylen med en rinta som fir virdet av
framtida inkomster att successivt bli lagre.

Av samtliga klass 1-yrken dr det endast hamnarbetare som ger en hégre livsinkomst én det
bégge larlingsbanorna. Jamfort med 6vriga klass 1-yrken dr den berdknade livsinkomsten for en
VVS-montor mellan 2.3 och 5.3 miljoner kr hogre. Motsvararande differens for
byggnadssnickaren &r 0.4 till 3.4 miljoner kr.

Det bor noteras att denna kalkyl vilar pd nagra forenklade antaganden. Det ir naturligtvis inte
givet att alternativet till en larlingsutbildning &r att man blir fast i ett enkelt och 1dgavlénat jobb
under aterstoden av yrkeslivet. A andra sidan kan en larlingsanstéllning till VVS-montor eller
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byggnadssnickare pa sikt leda vidare till &nnu béttre betalda yrken, till exempel som

projektledare.

Med denna reservation visar 4nda var kalkyl pa att det ur individens perspektiv i manga fall dr

ekonomiskt rationellt med karridrvaxling via en larlingsanstillning. Darmed ar det ocksa

samhillsekonomiskt effektivt eftersom skillnader i 16n ocksd bér avspegla olika
produktivitetsnivder. Den l6nepremie som lirlingsutbildningen ger i forhallande till 6vriga klass

1-yrken dr sdledes synonymt med en samhéllsekonomisk vinst, vilket i sig utgor ett starkt
argument for att det offentliga bor bidra ekonomiskt till féretagslarlingsutbildningen.

Tabell 4. Diskonterad livsinkomst for olika yrkesval

Yrke Livsinkomst
Hamnarbetare 14.3
VVS-montor, via larlingsanstallining 13.7
Byggnadssnickare, via larlingsanstalining 11.8
Grovarbetare inom bygg och anldggning 11.4
Ramppersonal, flyttkarlar och varupdfyllare m.fl. 11.2
Renhdlinings- och atervinningsarbetare 10.9
Reklamutdelare och tidningsdistributérer 10.6
Bilrekonditionerare, fonsterputsare och évriga rengéringsarbetare 10.3
Handpaketerare och andra fabriksarbetare 10.3
Vaktmastare m.fl. 10.2
Restaurang- och kdksbitraden m.fl. 9.4
Stddare 9.4
Barplockare och plantorer m.fl. 9.2
Ovriga servicearbetare 8.6
Ovrig hemservicepersonal m.fl. 8.4
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